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SCOP

Prezenta procedura:

¢ reglementeaza identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie,
precum si stabilirea si implementarea masurilor de prevenire si control al acestora, in conformitate
cu obiectivul specific 2.1 din Strategia nationala anticoruptie la nivelul Universitatii ,, Vasile
Alecsandri” din Bacau;

e furnizeaza personalului si conducerii Universitatii un instrument de control care
faciliteaza gestionarea riscurilor de coruptie intr-un mod metodic si eficient, pentru atingerea
obiectivelor stabilite la nivelul Universitatii;

e descrie modul in care sunt stabilite si implementate masurile de control menite sd previna
aparitia riscurilor de coruptie si stabileste regulile si responsabilitatile pentru intocmirea si
actualizarea Registrului riscurilor de coruptie.

DOMENIUL DE APLICARE

Procedura se utilizeaza in toate entitatile din cadrul Universitatii in vederea gestionarii
riscurilor de coruptie, care pot afecta atingerea obiectivelor specifice.

DOCUMENTE DE REFERINTA

e HG nr. 599 din 2 august 2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice centrale, impreund cu
indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii
de estimare a impactului In situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului
riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de
integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreund cu formatul
raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate.

e HG privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021—2025 si a documentelor
aferente acesteia/22.12.2021.

e Ordinul secretarului general al guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitdtilor publice;

e Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul
financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

DEFINITII SI PRESCURTARI
Definitii

Amenintare de coruptie - actiunea sau evenimentul de coruptie care se poate produce in
cadrul a unei activitati specifice a unei autoritati sau institutii publice din cele prevazute la
art. 3 sau al unei structuri din cadrul acestora;

Impact - dimensiunea efectelor materializarii riscurilor de coruptie asupra exercitarii
atributiilor autoritatilor si institutiilor publice;

Materializarea riscului de coruptie - concretizarea unei amenintari de coruptie, care
conduce la savarsirea unei fapte de coruptie;

Plan de integritate - ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei ca remedii
pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale la coruptie identificate. Masurile
preconizate pot viza prevenirea coruptiei, inclusiv prin educarea angajatilor, dar si a
publicului-tinta vizat de activitatea institutiei/autoritatii, intreprinderii publice, precum si
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4.2,

5.1.
5.11

combaterea coruptiei. Educarea angajatilor va avea in vedere noile tendinte din domeniu,
precum utilizarea interventiilor comportamentale sau gestionarea schimbarii climatului
intern (utilizarea teoriei schimbarii — ,,theory of change”). Autoritatile si institutiile publice
se vor asigura ca formarea profesionala ce vizeaza integritatea va avea in vedere obiective
concrete si se va realiza de o maniera sustenabila. Pentru intreprinderile publice, planurile de
integritate vor Incorpora indrumarile cuprinse in ghidul de buna practicd al OCDE privind
controlul intern, etica si conformitatea. Planurile de integritate sunt asumate prin acte
juridice, precum ordine sau decizii ale conducerii entitatii;

Probabilitate - eventualitatea de materializare a unui risc de coruptie;

Registrul riscurilor de coruptie - document intocmit in cadrul activitatii de management al
riscurilor de coruptie de catre grupul de lucru responsabil, cuprinzand descrierea riscurilor de
coruptie identificate in cadrul institutiei, domeniul de activitate in care se manifestd, probabilitatea,
impactul §i expunerea, masurile de interventie necesare, termenul de implementare si
responsabilul de risc;

Responsabil de risc de coruptie - personalul responsabilizat prin registrul riscurilor de
coruptie pentru implementarea masurilor de prevenire sau control din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice;

Risc de coruptie - probabilitatea de materializare a unei amenintéri de coruptie care vizeaza
un angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate, determinatd de atributiile
specifice si de naturda sd producd un impact cu privire la indeplinirea
obiectivelor/activitatilor unei autoritati sau institutii publice din cele prevazute la art. 3 sau
ale unei structuri din cadrul acestora;

Vulnerabilitate - slabiciune in sistemul de reglementare ori control al activitatilor specifice,
care ar putea fi exploatata, putand conduce la aparitia unei fapte de coruptie;

Abrevieri
UBc - Universitatea ,,Vasile Alecsandri” din Bacau

DESCRIEREA PROCEDURII
Rectorul UBc emite Declaratia privind asumarea unei Agende de integritate organizationala
a Universitatii ,,Vasile Alecsandri” din Bacau.

Componenta, functionarea si atributiile grupului de lucru

Prin decizia rectorului, la nivelul Universitatii, se constituie Grupul de lucru pentru
implementarea metodologiei, denumit in continuare Grup de lucru.

Grupul de lucru este subordonat rectorului si este constituit din:

a) 0 persoana din conducerea Universitatii - in calitate de sef al Grupului de lucru;

b) conducatorii sau reprezentantii structurilor care se ocupa de urmatoarele activitati:
integritate, control intern, raspundere disciplinara, audit intern, resurse umane, control intern
managerial, achizitii publice, gestionarea mijloacelor financiare - n calitate de membri ai
Grupului de lucru;

c) consilierul de etica si, dupa caz, consilierul de integritate - in calitate de membru al
Grupului de lucru.

Prin decizia de constituire a Grupului de lucru se desemneaza si secretarul acestuia.
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5.1.2

5.13

5.14

5.15

5.2.

Rectorul poate extinde componenta Grupului de lucru si la alte functii pe care le considera
relevante pentru realizarea activitatilor Grupului de lucru.

Convocarea Grupului de lucru se face pe baza convocatorului (document care contine ordinea
de zi a sedintei), trimis cu cel putin 5 zile Tnainte membrilor sai, la initiativa sefului Grupului
de lucru.

Grupul se intruneste semestrial sau ori de cate este nevoie.

La inceputul fiecarei sedintei, seful Grupului de lucru supune la vot ordinea de zi.

Deciziile Grupului de lucru se iau prin votul a jumatate plus unu din totalul membrilor
prezenti. In cazul in care se constati egalitate de voturi, votul Sefului Grupului este decisiv.
Deciziile Grupului de lucru au caracter obligatoriu pentru membrii sdi si sunt consemnate in
minuta sedintei, care va fi redactata de secretar si comunicata membrilor acestuia prin e-mail
n 3 zile lucratoare de la data sedintei.

Atributiile Grupului de lucru pentru implementarea Metodologiei standard de evaluare a
riscurilor de coruptie sunt urmatoarele:

a) identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;

b) evaluarea riscurilor de coruptie;

C) stabilirea masurilor de interventie;

d) completarea Registrului riscurilor de coruptie;

e) monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie.

f) propunerea de masuri de interventie pentru prevenirea si controlul acestora, pe baza
rezultatelor activitatilor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie

Nota: pentru fiecare masura de interventie se stabilesc responsabilul si termenul de finalizare
a implementarii.

Atributiile sefului Grupului sunt urmatoarele:

a) conduce sedintele Grupului de lucru si propune ordinea de zi a sedintei;

b) decide asupra participarii la sedintele grupului si a altor persoane din cadrul UBc, a caror
prezenta este necesara pentru clarificarea si solutionarea problemelor specifice

Atributiile secretarului Grupului de lucru sunt urmatoarele:

a) intocmeste documentele prevazute in procedurile specifice ale Grupului de lucru, la
dispozitia sefului Grupului de lucru;

b) disemineaza hotararile Grupului de lucru;

C) pastreaza informatiile documentate rezultate din implementarea metodologiei.

Identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie. stabilirea si
implementarea masurilor de interventie

Identificarea si descrierea riscurilor constau in evidentierea amenintarilor de coruptie,
precum si a vulnerabilitdtilor prezente in cadrul activitatilor curente ale autoritatilor si
institutiilor publice, care ar putea conduce la savarsirea unor fapte de coruptie.

Pentru identificarea riscurilor de coruptie, Grupul de lucru are in vedere:

a) cazuistica incidentelor de integritate care au avut loc la nivelul Universitatii;

b) rapoartele de audit intern;
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c) rapoarte ale Curtii de Conturi;

d) rapoarte ale autoritatilor de control;

e) chestionare aplicate persoanelor cu functii de conducere sau coordonare din cadrul
institutiei sau al structurilor subordonate, coordonate sau aflate sub autoritate.

Daca apreciaza ca este necesar, Grupul de lucru poate aplica chestionare si angajatilor din
cadrul structurilor care desfasoara activitati considerate vulnerabile la coruptie.

Grupul de lucru poate avea in vedere si alte surse, cum ar fi articole de presa, reclamatii,
petitii adresate institutiei, hotarari judecatoresti.

In situatia in care documentele sau informatiile enumerate mai sus beneficiazi de o
circulatie restransa, decizia de constituire a grupului de lucru va reglementa si modul de
acces la aceste documente.

In baza informatiilor obtinute Grupul de lucru procedeaza la analizarea activitatilor
vulnerabile la coruptie, precum si a surselor posibile de riscuri.

5.3  Evaluarea riscurilor
5.3.1 Activitatea de evaluare se desfasoara pentru fiecare dintre riscurile identificate, prin
estimarea nivelurilor de probabilitate si impact.
Pentru evaluarea riscurilor de coruptie se parcurg urmatoarele etape:
a) estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;
b) estimarea impactului;
c) determinarea expunerii la risc;
d) clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie;
e) determinarea prioritatii de interventie.
5.3.2 Estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie

.....

riscurilor de coruptie si se realizeaza prin stabilirea i aplicarea unitara a unor indicatori,
conform Tabel 1.
Probabilitatea se mdsoard pe o scald de la 1 la 3, astfel:
a) 1 reprezinta probabilitate scazuta de materializare;
b) 2 reprezinta probabilitate medie de materializare;
C) 3 reprezinta probabilitate ridicata de materializare.

5.3.3 Estimarea impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie
Estimarea impactului consta in masurarea efectelor materializarii unui risc de coruptie si se
realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitard a unor indicatori, conform tabel 2.
Impactul se masoard pe o scala de la 1 la 3, astfel:
a) 1 reprezinta impact scazut;
b) 2 reprezinta impact mediu;
C) 3 reprezinta impact ridicat.

5.3.4 Determinarea nivelului expunerii la riscuri
Evaluarea riscurilor de coruptie se realizeaza in scopul de a fundamenta decizia cu privire la
prioritatea de stabilire a masurilor de prevenire/de control, prin estimarea nivelurilor de
probabilitate si impact asupra rezultatelor asteptate.
Determinarea nivelului de expunere la un risc de coruptie consta in produsul dintre valoarea
probabilitdtii de materializare a acelui risc de coruptie si valoarea impactului 1n situatia
materializarii lui.
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Tabel 1
Indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie

Nr' vae.lt.le .. Descriere Indicatori Factori favorizanti

nivel | probabilititii ’

1 scazuta Amenintarea - Nu existd cazuri anterioare in | 1. probleme de naturd legislativa
de  coruptie | Universitate si nici 1in alte | lacune legislative, norme neclare,
este foarte | institutii, in domenii de activitate | imprevizibile, reglementarea  unor
putin probabil | similare exceptii care ridicd probleme de
sa se | Nota: Evaluarea istoricA a | interpretare si aplicare, flexibilitate
manifeste cazurilor se va limita la datele | in interpretarea subiectiva;

existente n Universitate, | 2. capacitate limitatd de  verificare a
infiintarea acesteia sau | activitatii desfasurate;
organizarea/reorganizarea in | 3. particularitati ale culturii
actuala organigramad si avind la | organizationale privind acceptarea de
bazid actuala procedura, dacda | avantaje materiale, respectiv toleranta
aceste detalii sunt relevante. unor astfel de  comportamente;

Sunt prezenti maximum 3 factori | 4. existenta unor surse de amenintare
favorizanti sau presiune asupra personalului;

2 medie Amenintarea Existd cazuri de coruptie 1n | 5. contacte frecvente cu exteriorul
de  coruptie | domenii similare de activitate ori | Universitdtii, cu  beneficiari ai
este posibild, | situatii care prezintd similitudini | serviciilor publice;
aceasta de | cu amenintarea definita 6. exercitarea atributiilor de
poate Sunt prezenti maximum 5 factori | serviciu in afara  sediului
manifesta favorizantd Universitatii

3 ridicata Amenintarea Existdi cazuri de coruptie in | 7. gestionarea informatiei in cadrul

de  coruptie
poate sa se
manifeste  Tn
mod curent n
activitate

Universitate

Exista multiple cazuri In domenii
similare de activitate ori situatii
care prezintd multiple similitudini
cu amenintarea definita

Sunt prezenti peste 5 factori
favorizanti

Universitatii;

obtinere, detinere si utilizare a
informatiei, accesul la informatii
confidentiale, gestionarea informatiilor
clasificate;

8. gestionarea mijloacelor financiare;
9. achizitia/gestionarea de bunuri,
servicii i lucrari;

10. acordarea de aprobari, avize ori
autorizatii;

11. activitati de eliberare/emitere a
unor documente;

12 indeplinirea functiilor de control,
supraveghere, evaluare si  consiliere,
audit;

13.competenta decizionald exclusiva,
14. activitati de recrutare si selectie a
personalului;

15. constatare de conformitate sau de
incalcare a legii, aplicare de
sanctiuni.

In ipoteza in care factorii favorizanta reprezinti unicul
indicator identificat, prezenta unui anumit numar de factori
favorizanti nu conduce in mod automat la introducerea riscului
ntr-o anumita categorie, Grupul de lucru luand aceastd decizie

pe baza analizei concrete

Prezenta acestor factori la nivelul Universitatii,
activitatii sau personalului se evalueaza de catre
Grupul de lucru pe baza actelor normative,
procedurilor interne, precum si avand in vedere
datele, informatiile, dar si experienta membrilor
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Tabel 2
Indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie
Nr. Nivelul . . . .
. . . Descriere Indicatori Observatii
nivel | impactului ’
1 Scazut Producerea faptei de - Nu genereaza efecte la nivelul altor
coruptie nu afecteaza activitati, cu exceptia cele in cadrul
activitatea de careai s-a produs fapta;
ansamblu a - Afectarea neglijabila,
Universitatii, avand nesemnificativa a desfasurarii
impact financiar si de | activitatii;
imagine minim - Impact minor sau nesemnificativ
asupra atingerii obiectivelor
profesionale;
- Susceptibil de a conduce/provoca
publicitate negativa;
- Afecteazd in micad masurad si pe o
perioadd scurtd de timp perceptia
asupra Universitatii si a corpului
profesional; .
- Impact financiar minim sau Efegtglg la . n!velul
. activitatii in cadrul careia s-a
Inexistent rodus fapta sau la nivelul
2 Mediu Producerea faptei de - Aduce atingere  modului de P pta sau
. S ~. | celorlalte activitati ale UBc se
coruptie aduce desfagurare a activitatilor UBc 1in PR
L . ’ o .| evalueaza din  punctul de
atingerea modului de ansamblu (nu numai activitatii in o
. L vedere al perturbarii
desfasurare a cadrul careia s-a produs fapta); . o
A L . . calendarului activitatilor,
activitatilor Tn cadrul - Obiectivele profesionale sunt atinse s - o
. e . . [ calitatii serviciilor, eficientei
Universitdtii in partial; eficienta activitdtii  este . S
§ . e ’ ’ administrative sau economice;
ansamblu, are impact afectats; . .
S . ol . - Impactul  financiar  se
financiar si afecteaza - Exista impact financiar; . <
. S . . . | analizeaza pe baza resurselor
imaginea acesteia - Imaginea UBc a fost afectatd o -
s . . cheltuite ineficient sau in mod
existaind publicitate negativa, cu | . .
< . ilegal, precum si pe baza
precadere la nivel local . . <
— - - = — eventualelor pierderi, daca
3 Ridicat Producerea faptei de | - Atingere grava adusa activitatii; este cazul
coruptiec  aduce o | - Imposibilitate de indeplinire a '
atingere  gravd  a | obiectivelor stabilite pentru domeniul
modului de | de activitate sau un  impact
desfasurare a | semnificativ asupra acestora;
activitatii UBc sau | - Deteriorarea pe termen mediu si
chiar blocheazd | lung a eficientei activittii, intarzieri n
desfasurarea acesteia, | derularea activitatilor planificate;
are impact financiar | - Pierderi financiare pentru inlocuirea
important si aduce | ori instruirea personalului, schimbarea
grave prejudicii de | procedurilor de  desfisurare a
imagine Universitatii activitatilor, achizitii neplanificate de
mijloace tehnice etc.;
- Imaginea UBc a fost afectata
puternic, existand publicitate negativa,
la nivel national sau international

Valorile incadrate Tn intervalul 1-3 reprezinta nivel scazut de expunere, ceea ce nu necesita
adoptarea unor masuri suplimentare, ci doar aplicarea celor existente.

Valorile 4 si 6 reprezinta nivel mediu de expunere, ceea ce necesitd adoptarea unor masuri
de interventie.
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5.3.5

5.3.6

5.4

5.5

Valoarea 9 reprezinta nivel ridicat de expunere, ceea ce necesita interventie urgenta.
Dupa determinarea nivelului expunerii se realizeaza clasificarea si ordonarea riscurilor de
coruptie.

Stabilirea expunerii la risc (factor de risc): probabilitate x impact

2 4 6
1 2 3
PROBABILITATE

IMPACT

Stabilirea masurilor de interventie

Masurile de control, in functie de momentul aplicarii si al obiectivelor urmarite, pot fi
grupate in urmatoarele categorii:

e masuri preventive - sunt cele care vizeaza cauzele identificate si au ca rezultat limitarea
probabilitdtii de comitere a unor fapte de coruptie de catre un tert/ angajat interesat;

e masuri realizate Tn scopul depistarii unor eventuale nereguli, dupa ce riscurile de coruptie
s-au materializat.

Monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie se realizeaza anual, cu scopul de a asigura
eficacitatea procesului de gestionare a riscurilor de coruptie, prin urmarirea masurilor de
prevenire/ control aplicate.

Misiunile de reevaluare se realizeaza in scopul identificarii eventualelor disfunctionalitati
privind managementul riscurilor de coruptie si al formularii unor recomandari de masuri de
prevenire/ control in domeniul de activitate evaluat

Pe baza rezultatelor activitatilor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie,
Grupul de lucru propune masuri de interventie pentru prevenirea si controlul acestora.
Pentru fiecare masurd de interventie se stabilesc responsabilul si termenul de finalizare a
implementarii.

Masurile de interventie pot consta, printre altele, In:

a) activitati de instruire;

b) dezvoltare de sisteme informatice;

c) elaborare de proceduri de lucru;

d) planificarea si derularea periodica a unor activitati de audit si/sau control pentru
activitatile considerate vulnerabile;

e) rotatia personalului (daca este posibil).

Registrul riscurilor de coruptie

Pe baza activitatilor reglementate la punctele 5.3.1 — 5.3.5, Grupul de lucru completeaza
Registrul riscurilor de coruptie.

Planul de integritate
Registrul riscurilor de coruptie fundamenteaza planul de integritate.
Planul de integritate este elaborat de Grupul de lucru, odata la 2 ani.

Monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie
Monitorizarea si revizuirea se realizeaza de catre Grupul de lucru.
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stabilirea si implementarea masurilor de

prevenire si control al acestora Edifie/Revizie 17012345

Anual, Grupul de lucru sau persoanele desemnate monitorizeaza implementarea masurilor
stabilite in Registrul riscurilor de coruptie si procedeaza la revizuirea acestuia, in
conformitate cu starea de fapt existenta la nivelul Universitatii.

In situatia aparitiei unor riscuri noi de coruptie, acestea vor fi evaluate conform etapelor
prevazute in prezenta procedura si introduse in Registrul riscurilor de coruptie revizuit.

RESPONSABILITATI

Rectorul

e Emite declaratia privind asumarea unei Agende de integritate organizationald a
Universitatii ,,Vasile Alecsandri” din Bacau

e Emite decizia privind constituire a Grupului de lucru;

e Aproba Planul de integritate

6.2. Grupul de lucru

e identifica si descrie riscurile de coruptie;
e cvaluaza riscurile de coruptie;

e stabileste masurile de interventie;
e completeaza Registrul riscurilor de coruptie;
e Mmonitorizeaza si revizuieste riscurile de coruptie.
e elaboreaza planul de integritate

e claboreaza si aplica chestionarul privind evaluarea gradului de cunoastere a masurilor

preventive anticoruptie.

7. INFORMATII DOCUMENTATE

Informatia Cod Numiir de Pastrare/ Perioada de
documentata/ Elaborat Aprobat Perioada de )
formular exemplare . arhivare
suport pastrare
Declaratia privind
asumarea unei Agende
de integritate
organizationala a rector i 1 Grupul de 10 ani
Universitatii ,,Vasile lucru/l an
Alecsandri” din
Bacau./suport electronic
si letric
Reglstrul de riscuri de Grupul de Grupul de _
coruptie/ suport rector 1 10 ani
L lucru lucru/l an
electronic si letric
Planul de integritate Grupul de rector 1 Grupul de 10 ani
lucru lucru/1 an
Chestionar privind
evaluarea gradu[U| . de Grupul de rector 1 Grupul de 10 ani
cunoagtere a masurilor lucru lucru/l an
preventive anticoruptie
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